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W odpowiedzi nale2y podad
sygnature akt sqdu

Rada Gminy Promna

Promna Kolonia 5
26-803 Promna

DORECZENTE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zazEdzenia z dnia 11 sierpnia 2022 r. sekretariat Wydzialu Vlll

Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie dorgcza Radzie Gminy Promna

- jako Organowi Administracji odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 3 sierpnia

2022 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

starszy sekretaz sqdowy

Marlena Stolarczyk

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku pzysluguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty dorQczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sqdu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedAcej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe), albo placowce
pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paistwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszaze Gospodarczym.
albo polskim uzedzie konsulamym, jak r6wnie2 zlozenie pisma pzez Zolnieza w dowodztwie
jednostki wojskowej albo ptzez osobq pozbawionq wolnosci w administracii zakladu karnego
lub aresAu Sbdczego otaz ptzez czlonka zalogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
iest rownoznaczne z wniesieniem go do Sqdu. Datq wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sqdu (art. 83 S 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pawo
o postQpowaniu pzed sEdami administracyjnymi, Oz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej dalej "p.p.s.a.").2. Skarga kasacyjna zlo2ona po uplywie wskazanego powyzej kzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).
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POUCZENTE O WARUNKACH WNOSZENTA P|SM ORAZ DORqCZANTA P|SM PRZEZ SAD
zA POmOCA SRODK6W KOtUtUNTKACJT ELEKTRONTCZNEJ

1. Pisma do sEdu administracyjnego mo2na wniesc w formie dokumentu elektronicznego przez
elektronicznQ skzynkQ podawczQ sedu (art. 12b S 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skzynka podawcza
sEdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie uslug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sEdu strona powinna posiadac konto na platformie ePUAP.
lnstrukcja zakladania konta dostQpna jest pod adresem: https://epuap.gov. pywps/portal.
Pisma wyslane na adres elektroniczny sqdu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skzynki podawczej sqdu, nie lvywolujE skutk6w prawnych, kt6re ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracy.inym wiEze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawierad adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego pzyjmuje siQ.
ze wlascit /ym jest ten adres, z kt6rego nadano pismo \ rnaesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 S 2a i 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majq obol /iqzek zawiadamiac sqd o ka2dej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do dorQczei, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowiAzku pisma wyslane na dotychczasowy adres pozostar ia sie w aktach ze skutkiem
dorQczenia, chyba 2e nowy adres jest sEdowi znany (art. 70 S 1 i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zal1czniki \rynoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta6 podpisane przez
stronQ albo jej pnedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 S 2a i2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolEcza siQ jego odpis6w (art. 47 S 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowiqzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za sporzqdzenie
wydruk6w takiego pism ijego zalAcznik6w wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, kt6re nie poslugu.iA sig Srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Date wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzQdowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sqdu
(art.83S5p.p.s.a.).

5. Wniesienie pisma do sEdu w formie dokumentu elektronicznego jest r6wnoznaczne z 2Adaniem
doreczania korespondencji z sqdu za pomocq Srodk6w komunikacji elektronicznej. Pisma sqdu
mogq byc doreczane stronie za pomocq Srodk6w komunikacji elektronicznej r6wnie2 w pzypadku,
gdy strona sklada do sadu pisma w postaci papierowei, jezeli wystEpi ona do sEdu o takie
dorQczenie i wska2e sAdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoce
tych Srodk6w iwskaze sEdowi adres elektroniczny (aft.74a S 1 p.p.s.a.). W pzypadku niewskazania
adresu elektronicznego dorQczenie pism pzez sEd nastqpuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do dorQczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika
(art. 46 S 2d p.p.s.a.).
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3. Skarga kasacyjna powinna bye spozEdzona pzez pelnomocnika bedEcego: adwokatem lub radcq
prawnym, albo doradcq podatkowym - w sprawach obowiEzk6w podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracy.lnej zwiEzanej z tymi obowiEzkami lub zecznikiem
patentowym - w sprawach wlasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzqdzona pzez podmiot
nieuprawniony bQdzie odzucona bez merytorycznego rozpoznania.

4. Strony iich pzedstawiciele maja obowiEzek zawiadomid SEd o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do dorQczei, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowiqzku pismo sqdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorQczenia chyba,
2e nowy adres jest Sqdowi znany (art. 70 S 1 i2 p.p.s.a.).

..Att. 177 $ 1 Ska499 kasacyjnq wrosi sie do sEdu, kt6ry wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie ttzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu otzeczenia z uzasadnieniem.
$ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wiaze r6wnie2 prokuratora, Rzecznika Praw
Obwatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. JeZeli jednak orzeczenia nie dorecza sie sfro/,ie prokurator,
Rzecznik Praw Obwatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia WstEpiC o spotzqdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie5c skargQ kasacyjnq w teminie
trzydziestu dni od dnia dorQczenia odpisu otzeczenia z uzasadnieniem.
5 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
necznika patentowego po wydaniu otzeczenia, na wniosek zlo2ony przez stronQ, kt'rel dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzAdzonym z urzgdu, albo pzez stronQ, kt'ra zgtosila wniosek
o sporzAdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia



zawiadomienia pelnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wcze1niej ni? od dnia dorQczenia stronie
odpisu otzeczenia z uzasadnieniem.
5 4.Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie aft. 253 S 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sklada w sqdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, spozqdzonA przez siebie opiniQ
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony. dla kt'rej zostal ustanowiony. Sqd dorqcza odpis opin
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej pzez stronQ biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, o
czym sed poucza strone, dokonujec doreczenia.
S S.Przepisu S 4 zdanie tnecie nie stosule sie, jezeli sEd stwierdzi, 2e opinia nie zostala sporzqdzona
z zachowaniem zasad nale2ytej starannosci. W takim przypadku sqd zawiadamia o tym wla$ciwq
okrQgowA radQ adwokacke, radQ okregowej izby radc,w prawnych, Krajowq RadQ Doradc'w
PNatkowych lub Krajowe Rade Rzecznik'w Patentowch, KOra wyznacza innego pelnomocnika.

S 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujAcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub necznika patentowego na wniosek, o kt5rym mowa w S 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczE' siQ wczesniej niz od dnia dorQczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia kortczAcego postepowanie w Um przedmiocie."
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 sierpnia 2022 r.

Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastgpujqcym:

r6l
ND

a*F

Pzewodniczqcy

Sqdziowie

Sqdzia WSA Slawomir Fularski (sprawozdawca)

Sqdzia WSA lwona Owsiriska-Gwiazda

Sqdzia WSA Marek Wroczyriski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Radomiu

w trybie uproszczonym w dniu 3 sierpnia 2022 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Gr6jcu

na uchwale Rady Gminy Promna

zdnia2T wzeSnia 2018 r. nr L|1.233.2018

w pzedmiocie pzyjqcia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciek6w na

terenie Gminy Promna

stwierdza niewa2no56 zaskarionej uchwaly w calo6ci.
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Sygn. akt Vlll SAltNa 426122

UZASADNIENIE

Rada Gminy Promna (dalej: ,,organ", ,,Rada Gminy") na podstawie art. 18 ust.2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 r., poz.

994 ze zm., dalej: ,,u.s.g.") oruz aft. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatzeniu w wodq

i zbiorowym odprowadzaniu Sciek6w (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, dalej te2 jako

,,u.2.2.w."), podjgla w dniu 27 wrzeSnia 2018 r. uchwale nr L11.233.2018 w sprawre

pzyjgcia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciek6w na terenie gminy

Promna (dalej:,,uchwala",,,regulamin").

Pismem z 23 wrzeinia 2021 r. Prokurator Rejonowy w Grojcu (dalej: ,,skar2qcy",

,,prokurato/') wni6sl skargq do Wo.iew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie

(dalej: ,,Sqd") na powolanq wy2ej uchwalq. Wnoszqc o stwierdzenie niewa2noSci

zaskar2onej uchwaly w caloSci zazucil jej istotne naruszenie prawa, tj.:

1. art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy zdniaT czerwca 2001r. o zbiorowym zapatrzeniu w wodq

i zbiorowym odprowadzaniu 5cie2k6w poprzez okreSlenie w $ 28 ust. 2 regulaminu, 2e

reklamacje dotyczqcq sposobu wykonania pzez przedsiebiorstwo umowy sklada sie na

piSmie, podczas gdy ustawodawca nie okre6lil szczegolowej formy zlo2enia reklamacji;

2. art. 19 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy pop%ez zobowiqzanie w $ 16 ust. 1 pkt 1 i2
regulaminu do dotqczenia do wniosku mapy sytuacyjno-wysokoSciowej, podczas gdy

ustawodawca nie zobowiqzuje do przed kla dania wraz z wnioskiem jakichkolwiek

dokument6w, wskazujqc 2e do zawarcia umowy wystarczy fizyczne polqczenie z sieciE

oraz wniosek,

3. art.4 ust. 1 iart.2want.zarl. 13 pkt2 ustawy zdnia20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (.1. Dz.U. z 2019 r., poz.

1461 , dalej jako ,,ustawa o oglaszaniu akt6w normatywnych") popzez zaniechanie

skierowania zaskar2onej uchwaly do publikacji w Dzienniku Uzedowym, pomimo Ze

stanowi ona aK prawa miejscowego, co skutkuje nieuzyskaniem przez len akt mocy

obowiqzujqcej.

W uzasadnieniu skar2qcy wskazal, 2e przedmiotowa uchwala jest aktem prawa

miejscowego, a prokurator dziala w interesie obywateli, tj. wtedy, je6li wedlug jego

oceny wymaga tego ochrona praworzqdno6ci lub praw czlowieka

i obywatela.

Odno6nie wskazanych w skardze zarzul6w prokurator podni6sl, Ze ustawodawca

w art. 19 ust. 5 pkt I u.z.z.w., wskazujqc spos6b zalatwienia reklamacji, nie okre6lil

szczegolowo formy w jakiej reklamacja moze zosla| przez odbiorcg uslugi zlo2ona.

1,



Sygn. akt Vlll SAN,la 126122

Ograniczenie wylqcznie do formy pisemnej stanowi naruszenie upowa2nienia

ustawowego. Art. 1 I ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. upowaZnia wylqcznie do okreSlenia

w regulaminie warunk6w i trybu zawierania um6w z odbiorcami uslug,

w czym nie mieSci siq wskazanie katalogu dokument6w wymaganych przy skladaniu

wniosku o przylqczenie. Tym bardziej, 2e zgodnie z art. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa

o zaopatzenie w wodg lub odprowadzanie Sciek6w moZe by6 zawarta z osobq, kt6ra

posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomoSci, do kt6rej ma byc dostarczana

woda lub z kt6rej majq by6 odprowadzane Scieki, albo z osobq, kt6ra kozysta

z nieruchomoSci o nieuregulowanym stanie prawnym. Stosownie zaS do tre6ci art. 15

usl. 4 u.z.z.w., pzedsiqbiorstwo wodociqgowo - kanalizacyjne jest obowiqzane

przylqczyt do sieci nieruchomo66 osoby ubiegajqcej sie o przllqczenie nieruchomo5ci

do sieci, .feZeli sq spelnione warunki pzylqczenia okre6lone w regulaminie, o kt6rym

mowa w art. 19, oraz istniejq techniczne mo2liwo5ci Swiadczenia uslug. Por6wnanie

treSci kwestionowanej regulacji oraz ww. pzepis6w uprawnia do wniosku,2e ustawa

nie pzewiduje dodatkowych dokument6w i warunk6w, kt6re nale2y spetni6 ubiegajqc

siq o pzylqczenie, poza zlo2eniem wniosku, spelnieniem warunk6w pzylqczenia

i istnieniem technicznych mo2liwo5ci. Regulacja $ 16 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu jest

wigc nieuprawniona w Swietle upowa2nienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pK.2 u.z.z.w.,

bowiem ustawa takiego warunku nie pzewiduje.

Skazqcy wskazal, 2e zgodnie z arl. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,

poz. 483 z p62n. zm.) organy samorzqdu terytorialnego wydajq akty prawa

miejscowego obowiqzujqce na obszarze dzialania tych organ6w, na podstawie

i w granicach upowa2nieh zawartych w ustawie. W Swietle art. 87 ust. 2 Konstytucji RP

akty prawa miejscowego sq zr6dlami powszechnie obowiqzujqcego prawa

Rzeczypospolitej Polskiej na obszaze dzialania organ6w, kt6re je ustanowily. Zgodnie

natomiast z normE zawaiq w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej5cia w 2ycie

ustaw, rozporzqdzeh oraz akt6w prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza lo,

2e akt prawa miejscowego nie ogloszony nie wchodzi w 2ycie (por. wyrok NSA z dnia 9

listopada 2001 r., lll SA 1 '170101 , OSS 2002,-Nr 1 , poz. 23). Stosownie do ust. 2 art. 88

Konstytucji RP zasady itryb ogtaszania akt6w prawnych, w tym akt6w prawa

miejscowego, normuje ustawa. Z powy2szych przepisow wynika, 2e za akt ptawa

miejscowego nale\ uznae akt wydany pzez organ samozqdu teMorialnego na

podstawie i w granicach ustawowego upowa2nienia, obowiqzujqcy w obszarze dzialania

rady gminy, tj. w granicach danej gminy (por. wyrok NSA z 11 pa2dziernika 2011 r.

sygn. akt ll OSK 1497/1 1 LEX nr 1070343). Z pzepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.
2
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wynika, 2e do wylqcznej w*a6ciwo3ci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach

zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei art. 40 ust. 1 u.s.g. okre5la.

2e gminie pzysluguje na podstawie upowazniefi ustawowych prawo stanowienia akt6w

prawa miejscowego obowiqzujqcych na obszarze gminy. Akty te uchwalane sq w formie

uchwal (art.41 ust. 1 u.s.g.). Natomiast w mySl art.42 u.s.g. zasady itryb oglaszania

akt6w prawa miejscowego okreSla ustawa o oglaszaniu akt6w normatywnych. Zgodnie

z aft.2 ust. 1 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku uzgdowym jest

obowiqzkowe. Natomiast art. 4 ust. l tej ustawy stanowi, 2e akty normatywne,

zawierajqce pzepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach uzqdowych

wchodzq w 2ycie po uptywie caernastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba 2e dany akt

normatywny okresli termin dlu2szy. Wedlug za6 art. 13 pkt 2 ww. ustawy

w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym oglasza siq akty prawa miejscowego stanowione

przez sejmik wojew6dztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty

wojew6dztwa, powiatu i gminy.

Prokurator zauwa2y[2e w $ 4 zaskar2onej uchwaly wskazano, 2e wchodzi ona

w 2ycie z dniem podjqcia. Tym samym, skoro uchwala ta stanowi akt prawa

miejscowego, to - stosownie do tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 42 u.s.g. -

powinna byla zosta6 ogloszona na zasadach i w trybie pzewidzianym w ustawie

o oglaszaniu akt6w normatywnych. Natomiast niewykonanie tego obowiqzku jest

r6wnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, a uchwala, kt6ra podlega obowiqzkowi

ogloszenia, ale nie zostaje przekazana do ogloszenia we wlaSciwym wojew6dzkim

dzienniku urzedowym, jest w caloSci niewa2na. Uchwala musi bowiem spelniac

niezbgdne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak iformalnym. Oznacza to,

2e treSc uchwaly musi by6 zgodna z pzepisami prawa, a ponadto tryb podjgcia uchwaly

musi odpowiadaC okreSlonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow

podjqcia wa2nej uchwaty wyr62ni6 mo2na tak2e koniecznoSd realizacji obowiqzku

promulgacyjnego. O ile przepisy prawa pzewidujq obowiqzek publikacji akt6w

prawnych okreSlonej kategorii, niewykonanie takiego obowiqzku r6wnoznaczne jest

z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoSciq stwierdzenia niewaznosci

uchwaly w caloSci. Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojew6dzkim

dzienniku urzgdowym jest bowiem brak mo2liwoSci wywolania pzez ten akt skutk6w

prawnych w nim zamiezonych. Nieopublikowany akt prawa powszechnie

obowiqzujqcego nie mo2e stanowi6 podstawy prawnej \,\radczych rozstrzygnig6

w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Stwierdzenie

niewa2noSci jest rozstrzygnigciem obalajqcym domniemanie legalnoSci i prawidlowo6ci
3
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zaskar2onego aktu. Stwierdzenie niewa2noSci dziala ex tunc, czyli z moc€l wstecznq od

daty wyeliminowania z obrotu prawnego aktu prawa miejscowego spzecznego

zprawem.$4zaskar2onej uchwaly jest sprzeczny z arl. 2 ust. 1iart.4 ust. 1

w zwiqzku z arl. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych w zw. z arl. 42 usl.

1 u.s.g., a zaskaiona uchwala jako akt prawa miejscowego winna by6 opublikowana

w wojew6dzkim dzienniku uzqdowym. Oznacza to, 2e uchwala ta zostala podjqta

z ra2qcym naruszeniem powy2szych pzepis6w. Naruszenie to powoduje daleko idqce

skutki, zachodzi wiqc konieczno66 stwierdzenia niewa2noSci zaskarzonej uchwaly

w calo6ci.

W odpowiedzi na skarge organ uznajqc zarzut prokuralora zawarly w pkt 1 i 3

skargi, nie uznal za9 zasadnoSci co do zazutu w pkt 2 skargi. W ariqzku z poryzszym

organ wni6sl o oddalenie skargi co do zazulu z pkt 2 skargi, stwierdzenie niewa2noSci

tylko zaskar2onych przez prokuratora postanowiei regulaminu, tj. g 28 ust. 2
i nieuwzglqdnienie wniosku o stwierdzenie niewa2no6ci calej uchwaty.

W uzasadnieniu wskazano, 2e Rada Gminy podjqla pzedmiotowq uchwalg po

uprzednim zasiggnigciu opinii organu regulacyjnego - Paistwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie. Uchwala ta byla pzedmiotem badania pod wzgledem

zgodnoSci z prawem przez Wojewodq Mazowieckiego, kt6ry nie dopatrzyl siq naruszefi

prawa w uchwalonym regulaminie.

Organ nie zgadzlqc siq z zarzutem zawartym w pkt 2 skargi prokuratora

wskazal, 2e zgodnie z arl. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa o zaopatzenie w wodg lub

odprowadzenie Sciek6w mo2e by6 zawarla z osobq, kt6ra posiada tytul prawny do

korzystania z nieruchomo6ci, do kt6rej ma by6 dostarczana woda, lub z kt6rey majq byd

odprowadzane Scieki, albo z osobE, kt6ra korzysta z nieruchomoSci o nieuregulowanym

stanie prawnym. Je2eli nieruchomoS6 jest zabudowana budynkiem wielolokalowym lub

budynkami wielolokalowymi umowa taka jest zawierana z wta6cicielem lub zarzqdc1

(ust. 4 z wyjqtkami o jakich mowa w ust. 5 tego artykulu). Oznacza to, 2e osoba

ubiegajqca siq o zawarcie umowy o zaopatzenie w wode lub odprowadzenie Sciek6w

powinna wykazac, Ze jest jednym z podmiot6w o jakich mowa w art. 6 ust. 4-7 ustawy.

Nie mo2e ulega6 zatem wqtpliwoSci, 2e aby to uczynid powinna przedstawie dokument

okreSlajqcy stan prawny nieruchomo6ci, bo z niego bgdzie wynika6, czy jest takim

podmiotem, wzglqdnie bgdzie wynikac, kto jest uprawniony do potwierdzenia jej tytulu

do wladania nieruchomo6cia lub lokalem, do ktorego ma by6 dostarczana woda lub

z kt6rego majq by6 odprowadzane Scieki. Nie mo2e ulegai wqtpliwoSci, ze takim

dokumentem powinna legitymowa6 siq r6wnie2 osoba ubiegajqca sie o okre6lenie
4
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warunk6w pzylqczenia nieruchomo3ci do sieci. Takie stanowisko zaprezentowal

w swoim orzeczeniu Wojew6dzki Sqd Ad m in istra cyjny z siedzibq w Gliwicach z dnia

27 stycznia 2020 r. sygn. akt ll SA/GI 1496/19. Organ podziela ten poglqd dlatego te2

wnosi o oddalenie skargi prokuratora w powy2szym zakresie. Ponadto w art.29a ust. 1

ustawy - Prawo budowlane, kt6ry stanowi, 2e budowa przylqczy (...) wymaga

sporzqdzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy

jednostkowej przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W Swietle powy2szego realizaqa aft. 29a ustawy - Prawo budowlane dotyczqcego

budowy przylqczy wiq2e sie z konieczno6ciq wykonania projektu usytuowania przyl4czy

na planie sytuacyjnym rozumianym jako mapa do cel6w projektowych.

W ocenie organu w skardze zostal skutecznie zakwestionowany jedynie $ 28 ust.

2 uchwaly. Wszystkie zas pozostale postanowienia regulaminu sE zgodne z prawem,

dlatego te2 stwierdzenie niewa2noSci caiej uchwaly zgodnie z wnioskiem prokuratora

nie znajduje uzasadnienia. Ponadto Rada Gminy w miejsce wyeliminowanych z obrotu

prawnego postanowien regulaminu wprowadzita postanowienia zgodne z prawem

i uzupelnia regulamin o wskazane w skardze prokuratora brakujqce regulacje. Nowy

regulamin zostal wprowadzony dnia 28 wrzeSnia 2021 r. uchwalq nr XXX|1.163.2021.

Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Warszawie ztna|yl, co nastqpuje:

Stosownie do treSci art. 3 $ 1 ustawy z 30 sierpnia 2OO2 r. - Prawo

o postepowaniu pzed sqdami adminiskacyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, dalej:

p.p.s a.) sqdy administracyjne sprawujq kontrolq dzialalnoSci administracji publiczne.j

i stosujq Srodki okreSlone w ustawie. Zakres sqdowej kontroli administracji publicznej

obejmuje r6wnie2 ozekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organ6w

jednostek samozqdu terytorialnego i terenowych organ6w administracji zqdowej (art. 3

$ 2 pkt 5 p.p.s.a.). Do akt5w takiego rodzaju nale2y zaliczy| zaskar2onq w niniejszej

sprawie przez prokuratora uchwalg.

Z wymienionych pzepis6w wynika, 2e sqd bada legalno66 zaskar2onego aktu,

czy jest on zgodny z prawem materialnym, okre6lajqcym prawa i obowiqzki stron oraz

z prawem procesowym, regulujqcym postgpowanie pzed organami. Zgodnie

z aft. 134 $ 1 p.p.s.a., sqd rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bqdqc jednak

*tiqzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolanq podstawq prawnq.

Sqd, uwzglqdniajqc skarge na uchwalq lub akt, o kt6rych mowa w art. 3 g 2 pkt 5

i6 p.p.s.a., stwierdza niewa2noSi tej uchwaty lub aku w calo6ci lub w czqSci albo

5
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stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny wylqcza

stwierdzenie ich niewa2noSci (arl. 147 $ 1 p.p.s.a.).

Z treSci art.40 ust. 1 u.s.g. wynika, 2e gmina ma prawo stanowienia akt6w prawa

miejscowego obowiqzujqcych na jej obszarze na podstawie upowaznien ustawowych.

Oznacza to, ze je2eli podstawq aktu prawa miejscowego (uchwaty) jest upowa2nienie

ustawowe, rada gminy nie moze w zaden spos6b wystapi6 poza przedmiotowe granice

upowaznienia zawartego w ustawie. Pzekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi

istotne naruszenie prawa, stanowiqce podstawe do stwierdzenia niewa2noSci podjqtego

aktu.

Zgodnie bowiem z arl. 91 ust. 1 u.s.g., uchwaly organu gminy sprzeczne

z prawem sq niewa2ne. Podstawq stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, 2e doszlo do

istotnego naruszenia prawa. W pzypadku nieistotnego naruszenia prawa organ

nadzoru nie stwierdza niewa2no6ci uchwaty, ograniczajqc sig do wskazania, 2e uchwalq

wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.). Do istotnych wad uchwaly,

skutkujqcych stwierdzeniem jej niewa2no6ci, zalicza sig naruszenie przepis6w

wyznaczalqcych kompetencje organ6w samorzqdu do podejmowania uchwal,

naruszenie podstawy prawnej podjgtej uchwaly, naruszenie pzepis6w prawa

ustrojowego oraz ptawa materialnego popzez wadliwq ich interpretacjq oraz przepis6w

regulujqcych procedury podejmowania uchwal (por. Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru

nad dzialalnoSciq samozqdu terytorialnego, Samorzqd Terytorialny 200'll1-2, s. 102).

W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bgdqce podstawq do stwierdzenia

niewa2no6ci aktu, uznaje sig takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjgcie uchwaly

pzez otgan niewla6ciwy, brak podstawy do podjqcia uchwaly okreSlonej treSci,

niewlaSciwe zastosowanie pzepisu prawnego bgdqcego podstawq podjqcia uchwaly,

naruszenieprocedurypodjgciauchwaly(por.wyroki NSA: z11lutego1998r.,sygn.akt

ll SA/Wr 1459197, publ. Lex nr 33805; z 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327195, publ.

Lex nr 25639).

Dokonujqc oceny legalnoSci zaskar2onej uchwaly nale|y zrw'6cie uwagg na

zasadq praworzqdnosci, wyrazonq w ad. 7 Konstytucji RP. Wymaga ona, aby materia

regulowana wydanym aktem prawa wynikala z upowaznienia ustawowego, nie

przekraczala zakresu tego upowaznienia, ale tak2e realizowala wszystkie obowiqzki

z upowaznienia tego wynikajqce. Zgodnie z arl. 94 Konstytucji RP, organy samorzqdu

terytorialnego wydajq akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze dzialania

tych organ6w na podstawie i w granicach upowa2niei zawartych w ustawach. Akty

prawa miejscowego, jako 2r6dlo powszechnie obowiqzujqcego prawa o ograniczonym
b
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zasiggu terytorialnym (art. 87 ust.2 Konsfftucji RP), sq aktami normatywnymi nizszego

zqdu, kt6re powinny by6 zgodne z aktami prawnymi wy2szego zqdu. Organ

uchwalodawczy gminy ma zatem obowiqzek przestrzegae zakresu upowa2nienra

udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia akt6w prawa miejscowego. Pzepisy tego

aktu nie mogq wykraczae, poza granice okre5lone ustawowym upowaznieniem, zaS ich

tre56 mo2e by6 tylko i wylqcznie wykonywaniem pzepis6w ustawy. Regulacje zawarte

w akcie prawa miejscowego majq na celu jedynie uzupelnienie pzepis6w powszechnie

obowiqzujqcych rangi ustawowej, ksztattujqcych prawa i obowiqzki ich ad resat6w (por.

wyrok WSA w Bydgoszczy z 24 listopada 2010 r., sygn. akt ll SA/Bd 1183/10, wyrok

WSAw Olsztynie z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt ll SA/OI 513117, oba publ. cbosa).

Delegacjg ustawowq dla podjqcia zaskar2onej uchwaly stanowi art. 19 ust. 3

u.z.z.w., z kt6rego wynika, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody

i odprowadzania 5ciek6w. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego, a zatem jego

zaskar2enie przez prokuratora nie jest ograniczone 2adnym terminem (art. 53 S 3
p.p.s.a ).

Uznajqc zalem za dopuszczalnq skargg wniesionq przez prokuratora, Sad

dokonal jej merytorycznej kontroli, stwierdzajqc zasadno56 skargi.

Wobec stanowiska zawartego w odpowiedzi na skargg na wstqpie wyjaSni6

naleity,2e zmiana lub uchylenie uchwaly, stanowiqca o utracie mocy obowiqzujqcej, nie

czyni bez1zedmiotowym rozpoznania skargi i nie uzasadnia umozenia postqpowania

sqdowego na podstawie art. 161 $ 1 pkt 3 p.p.s.a. Przy ocenie zgodno6ci z prawem

uchwaly nale2y bowiem wziq6 pod uwage stan faktyczny i prawny istniejqcy w dacie jej

podejmowania. Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly wywotuje skutek od chwili jej

wydania (ex tunc). Takie rozstrzygnigcie w konsekwencji prowadzi do sytuacji, jak

gdyby dany akt administracyjny nie wszedl do systemu prawnego. Z tej perspektywy

utrata mocy obowiqzujqcej, czyli niewywolywanie skutk6w na przyszlo66, nie wyklucza

stwierdzenia niewa2no6ci oddzialujqcego na pzeszloS6 (por. wyrok WSA w Lodzi z 28

lipca 2020 r., ll SA/Ld 967/19). Uchwala bqdqca aktem prawa miejscowego mogla

bowiem by6 w czasie jej obowiqzywania stosowana i stanowid podstawe nakladania

obowiqzk6w na okreSlone podmioty.

Trafnie zauwa2yl skar2qcy, 2e ustawodawca w art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w.,

wskazujqc spos6b zalatwienia reklamacji, nie okreSlil szczegolowo formy w jakiej

reklamacja mo2e zosta6 przez odbiorcg uslugi zlo2ona. Tym samym stwierdzic nale2y,

Ze ustalenie organu w $ 28 ust. 2 zalqcznika do uchwaly, i2 reklamacja jest zglaszana

w formie pisemnej stanowi ograniczenie formy, w jakiej mo2na dokona6 takiej
7
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czynno6ci. Vl u.z.z.w. brak jest delegacji do okreSlenia w regulaminie dostarczania

wody i odprowadzania Sciek6w tego typu ograniczei. Brak jest zatem podstaw do

wprowadzenia takiego ograniczenia w odniesieniu wyQcznie do formy listownej

korespondencji, elektronicznie, bqd2 pisemnej osobi6cie. Taka regulacja niewqtpliwie

ogranicza prawa odbiorcy. W ocenie Sqdu uslugobiorca moze zlo2ye reklamacje ustnie

(np. w siedzibie pzedsiqbiorstwa do protokotu, podpisujqc zgloszenie reklamacji).

Ograniczenie wylqcznie do formy pisemnej stanowi zaS naruszenie upowa2nienia

ustawowego.

Art. 1 I ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. upowa2nia wylEcznie do okreSlenia

w regulaminie warunk6w i trybu zawierania um6w z odbiorcami usfug,

w czym nie mieSci sig wskazanie katalogu dokument6w wymaganych pzy skladaniu

wniosku o przylqczenie. Tym bardziej, 2e zgodnie z art. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa

o zaopatzenie w wodq lub odprowadzanie Sciek6w moze by6 zawafta z osobq, kt6ra

posiada \[ul prawny do korzystania z nieruchomoSci, do kt6rej ma by6 dostarczana

woda lub z kt6rej majq by6 odprowadzane Scieki, albo z osobq, kt6ra kozysta

z nieruchomoSci o nieuregulowanym stanie prawnym. Stosownie za6 do treSci art. 15

ust. 4 u.z.z.w., pzedsiqbiorstwo wodociqgowo - kanalizacyjne jest obowiqzane

przylqczye do sieci nieruchomo66 osoby ubiegajqcej siQ o ptzy+qczenie nieruchomo6ci

do sieci, je2eli sq spelnione warunki ptzylqczenia okreSlone w regulaminie, o kt6rym

mowa w art. 19, oraz istniejq techniczne mo2liwo6ci Swiadczenia uslug. Por6wnanie

tre6ci kwestionowanej regulacji oraz ww. przepis6w uprawnia do wniosku,2e ustawa

nie pzewiduje dodatkowych dokument6w i warunk6w, kt6re nale2y spelni6 ubiegajqc

sig o przylqczenie, poza zlo2eniem wniosku, spelnieniem warunk6w przylqczenia

i istnieniem technicznych mo2liwo5ci. Regulacja S 16 ust. 1 pkt 1 i2 regulaminu jest

wiqc nieuprawniona w Swietle upowa2nienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pn2 u.z.z.w.,

bowiem ustawa takiego warunku nie pzewiduje. Zaden pzepis prawa nie upowa2nial

Rady Gminy do 2qdania za+4czenia do wniosku mapy sytuacyjnej, o kt6rq mowa w g 16

ust. 1 pkt 2. Budowa przylqe,zy wodociqgowych i kanalizacyjnych wymaga stosownie do

art. 29a ust. I ustawy - Prawo budowlane jedynie sporzqdzenia planu sytuacyjnego na

kopii aktualnej mapy zasadniczej.

Prawidicwo skar2qcy wskazal, 2e w Swietle art. 87 ust. 2 Kons$ucji RP akty

prawa miejscowego sq 2r6dlami powszechnie obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej

Polskiej na obszaze dziatania organ6w, kt6re je ustanowily. Zgodnie natomiast z normq

zawaftq w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w 2ycie ustaw, rozpozqdzen

oraz akt6w prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, 2e akt prawa
8
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miejscowego nie ogloszony nie wchodzi w 2ycie. W mySl art. 42 u.s.g. zasady itryb
oglaszania akt6w prawa miejscowego okre6la ustawa o oglaszaniu aktow

normatywnych. Zgodnie z arl. 2 ust. 1 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego

w dzienniku urzqdowym jest obowiqzkowe. Natomiast art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi,

2e akly normatywne, zawierlqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane

w dziennikach urzqdowych wchodzq w Zycie po uplywie cAernastu dni od dnia ich

ogloszenia, chyba 2e dany akt normatywny okre6li termin dfu2szy. Wedlug zaS art. 13

pkt 2 ww. ustawy w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig akty prawa

miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy.

W $ 4 zaskar2onej uchwaly wskazano, 2e wchodzi ona w Zycie z dniem podjqcia.

Skoro zaS uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, to - stosownie do tre6ci art. 88

ust. 1 Kons\fiucji RP i an. 42 u.s.g. - powinna byla zosta6 ogloszona na zasadach

iw trybie pzewidzianym w ustawie o oglaszaniu akt6w normatywnych. Natomiast

niewykonanie tego obowiqzku jest r6wnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa,

a uchwata, kt6ra podlega obowiqzkowi ogloszenia, ale nie zostaje przekazana do

ogloszenia we wlaSciwym wojew6dzkim dzienniku uzqdowym, jest w caloSci niewaZna.

Uchwala musi bowiem spelnia6 niezbqdne wymagania zar6wno w aspekcie

materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze treS6 uchwaly musi by6 zgodna

z przepisami prawa, a ponadto tryb podjqcia uchwaly musi odpowiadac okreSlonym

procedurom. W ramach katalogu formalnych warunk6w podjqcia wa2nej uchwaly

wyr6znic mo2na tak2e konieczno56 @alizagi obowiqzku promulgacyjnego. O ile

pzepisy prawa przewidujq obowiqzek publikacji akt6w prawnych okreSlonej kategorii,

niewykonanie takiego obowiqzku r6wnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa

i skutkuje konieczno6ciq stwierdzenia niewaznoSci uchwaly w calo6ci. Skutkiem

nieogloszenia aku prawa miejscowego w wojew6dzkim dzienniku uzedowym jest

bowiem brak mo2liwoSci wywolania pzez ten akt skutk6w prawnych w nim

zamierzonych.

Sqd stwierdza, 2e zgodnie z art. 42 u.s.g. w zuiqzku z art. 2 ust. 1 ustawy

o oglaszaniu akt6w normatywnych, zaskar2ona uchwala - jako akt prawa miejscowego -

podlegala obowiqzkowi ogloszenia. Stosownie do tre6ci art. 13 pkt 2 ustawy

o oglaszaniu akt6w normatywnych, akty prawa miejscowego stanowione przez otgany

gminy oglasza sig w wojew6dzkim dzienniku uzqdowym, ptzy czym publikacja aktu jest

niezbgdnym warunkiem jego wejScia w 2ycie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1

i 2 ustawy o ogiaszaniu akt6w normatywnych).
9
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W niniejszej sprawie bezsporne jest, 2e Rada Gminy nie zaliczyla kontrolowanej

uchwaly do akt6w prawa miejscowego i w konsekwencji nie skierowala jej do publikacji

w wojew6dzkim dzienniku urzedowym. W S 4 zaskar2onej uchwaly postanowiono

jedynie, 2e wchodzi ona w 2ycie z dniem podjgcia.

Powyzsza okoliczno6c stanowi zatem przeslankq stwierdzenia niewaznoSci tej

uchwaly w caloSci na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g. jako naruszajqcej w spos6b istotny

dyspozycjq art. 42 u.s.g. oraz art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w

normatywnych. Nieopublikowany akt prawa powszechnie obowiqzujqcego nie mo2e

stanowid podstawy prawnej wladczych rozstrzygnig6 w sprawach indywidualnych

z zakresu administracji publicznej (por. wyrok NSA z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK

1608112 publ. cbosa). Urzqdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem

jego wejscia w 2ycie oraz jest jednym z istotnych element6w systemu zapewniajqcego

jawno66 norm prawnych w spoleczeistwie, a co za tym idzie, sluzy zapewnieniu zasady

praworzqdnoSci.

Majqc powy2sze na uwadze sqd, na podstawie an. 147 $ 1 p.p.s.a., orzekl jak

w sentencji wyroku.
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Na oryginale wlasci\,ve podpisy
Za zgodnoSi z orygina{em

Sto/ar arlena

slarszy s tarz sedowy
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