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26-600 Radom

Dnia 17 sierpnia 2022 r.
Sygn. akt VIIl SA/Wa 426/22

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

Rada Gminy Promna

Promna Kolonia 5
26-803 Promna

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 11 sierpnia 2022 r. sekretariat Wydziatu VIII

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie dorecza Radzie Gminy Promna

- jako Organowi Administracji odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 3 sierpnia

2022 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

starszy sekretarz sgdowy

Marlena Stolarczyk

POUCZENIE

1

WSAJ/dor 8a — dorgczenie odpisu wyroku wydanego w trybie uproszczonym lub wydanego w trybie zwyklym w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce
pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ztozenie pisma przez zoinierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).
Skarga kasacyjna zlozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).
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3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedgcego: adwokatem lub radcg
prawnym, albo doradcg podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami lub rzecznikiem
patentowym - w sprawach wiasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot
nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania.

4. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba,
ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektroniczne] platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sgdu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zakiadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zfozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktdérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego Iub peinomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dofacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatacznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83 § 5 p.p.s.a.).

5. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
dorgczania korespondencji z sgdu za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogg by¢ doreczane stronie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej rowniez w przypadku,
gdy strona skitada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sadu o takie
doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg
tych srodkéw i wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wiaze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktérej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra zgfosita wniosek
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
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zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczes$niej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli pefnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sktada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzona przez siebie opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorecza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0
czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostafa sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannos$ci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwa
okregowg rade adwokackg, rade okregowej izby radcoéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia koriczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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Sygn. akt VIIl SA/Wa 426/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 sierpnia 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Stawomir Fularski (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Ilwona Owsinska-Gwiazda
Sedzia WSA Marek Wroczynski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Radomiu

w trybie uproszczonym w dniu 3 sierpnia 2022 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Grojcu

na uchwate Rady Gminy Promna

z dnia 27 wrzesnia 2018 r. nr L11.233.2018

w przedmiocie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na
terenie Gminy Promna

stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaly w catosci.




Sygn. akt VIIl SA/Wa 426/22
UZASADNIENIE

Rada Gminy Promna (dalej: ,organ”, ,Rada Gminy”) na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
994 ze zm., dalej: ,u.s.g.”) oraz art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, dalej tez jako
,U.z.ZW."), podjeta w dniu 27 wrzesnia 2018 r. uchwate nr LI11.233.2018 w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Promna (dalej: ,uchwata”, ,regulamin”).

Pismem z 23 wrzes$nia 2021 r. Prokurator Rejonowy w Groéjcu (dalej: ,skarzacy”,
,prokurator”) wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(dalej: ,Sad”) na powotang wyzej uchwate. Wnoszac o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci zarzucit jej istotne naruszenie prawa, tj.:

1. art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zapatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $sciezkéw poprzez okreslenie w § 28 ust. 2 regulaminu, ze
reklamacje dotyczaca sposobu wykonania przez przedsiebiorstwo umowy sktada sie na
piSmie, podczas gdy ustawodawca nie okreslit szczegotowej formy ztozenia reklamac;i;
2. art. 19 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy poprzez zobowigzanie w § 16 ust. 1 pkt 1 i 2
regulaminu do dotgczenia do wniosku mapy sytuacyjno-wysokosciowej, podczas gdy
ustawodawca nie zobowigzuje do przedktadania wraz z wnioskiem jakichkolwiek
dokumentéw, wskazujac ze do zawarcia umowy wystarczy fizyczne potaczenie z siecig
oraz wniosek,

3.art. 4 ust. 1iart. 2w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz.
1461, dalej jako ,ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych”) poprzez zaniechanie
skierowania zaskarzonej uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym, pomimo ze
stanowi ona akt prawa miejscowego, co skutkuje nieuzyskaniem przez ten akt mocy
obowigzujace;.

W uzasadnieniu skarzacy wskazat, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego, a prokurator dziata w interesie obywateli, tj. wtedy, jesli wedtug jego
oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci lub praw  czlowieka
i obywatela.

Odnosnie wskazanych w skardze zarzutéw prokurator podniést, ze ustawodawca
w art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w., wskazujgc sposdb zatatwienia reklamacji, nie okreslit

szczegotowo formy w jakiej reklamacja moze zostaé przez odbiorce ustugi ztozona.
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Sygn. akt VIl SA/Wa 426/22

Ograniczenie wytacznie do formy pisemnej stanowi naruszenie upowaznienia
ustawowego. Art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.zw. upowaznia wytgcznie do okreslenia
w regulaminie warunkéw i trybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug,
w czym nie miesci sie¢ wskazanie katalogu dokumentow wymaganych przy skfadaniu
wniosku o przytgczenie. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 u.z.zw., umowa
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow moze by¢ zawarta z osobg, ktora
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana
woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane Scieki, albo z osoba, ktéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Stosownie zas do tresci art. 15
ust. 4 u.z.zw., przedsiebiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne jest obowigzane
przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej sie o przytgczenie nieruchomosci
do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytgczenia okreslone w regulaminie, o ktérym
mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug. Poréwnanie
tresci kwestionowanej regulacji oraz ww. przepiséw uprawnia do wniosku, ze ustawa
nie przewiduje dodatkowych dokumentow i warunkéw, ktére nalezy spetni¢ ubiegajac
sie o przylaczenie, poza ztozeniem wniosku, spetnieniem warunkow przytgczenia
i istnieniem technicznych mozliwosci. Regulacja § 16 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu jest
wiec nieuprawniona w Swietle upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w.,
bowiem ustawa takiego warunku nie przewiduje.

Skarzacy wskazat, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W Swietle art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
akty prawa miejscowego s3a zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie
natomiast z norma zawartg w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Oznacza to,
ze akt prawa miejscowego nie ogtoszony nie wchodzi w zycie (por. wyrok NSA z dnia 9
listopada 2001 r., Il SA 1170/01, OSS 2002,-Nr 1, poz. 23). Stosownie do ust. 2 art. 88
Konstytucji RP zasady i tryb ogtaszania aktow prawnych, w tym aktow prawa
miejscowego, normuje ustawa. Z powyzszych przepiséw wynika, ze za akt prawa
miejscowego nalezy uzna¢ akt wydany przez organ samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach ustawowego upowaznienia, obowigzujacy w obszarze dziatania
rady gminy, tj. w granicach danej gminy (por. wyrok NSA z 11 pazdziernika 2011 r.

sygn. akt Il OSK 1497/11 LEX nr 1070343). Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.
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Sygn. akt VIl SA/Wa 426/22

wynika, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei art. 40 ust. 1 u.s.g. okresla,
ze gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Akty te uchwalane sg w formie
uchwat (art. 41 ust. 1 u.s.g.). Natomiast w mysl| art. 42 u.s.g. zasady i tryb ogtaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Natomiast art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy. Wedtug zas art. 13 pkt 2 ww. ustawy
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Prokurator zauwazyt, ze w § 4 zaskarzonej uchwaty wskazano, ze wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia. Tym samym, skoro uchwata ta stanowi akt prawa
miejscowego, to - stosownie do tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 42 u.s.g. -
powinna byta zosta¢ ogtoszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
0 ogtaszaniu aktow normatywnych. Natomiast niewykonanie tego obowigzku jest
réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, a uchwata, ktéra podlega obowigzkowi
ogtoszenia, ale nie zostaje przekazana do ogtoszenia we wilasciwym wojewddzkim
dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna. Uchwata musi bowiem spetiac
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to,
ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty
musi odpowiadac¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw
podjecia waznej uchwaty wyrdézni¢ mozna takze koniecznos$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego. O ile przepisy prawa przewidujg obowigzek publikacji aktow
prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest
z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci. Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim
dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkow
prawnych w nim zamierzonych. Nieopublikowany akt prawa powszechnie
obowigzujgcego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wiadczych rozstrzygnie¢
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Stwierdzenie

niewaznosci jest rozstrzygnieciem obalajgcym domniemanie legalnosci i prawidtowosci
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zaskarzonego aktu. Stwierdzenie niewaznosci dziata ex tunc, czyli z moca wsteczna od
daty wyeliminowania z obrotu prawnego aktu prawa miejscowego sprzecznego
z prawem. § 4 zaskarzonej uchwaty jest sprzeczny z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1
w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych w zw. z art. 42 ust.
1 u.s.g., a zaskarzona uchwata jako akt prawa miejscowego winna by¢ opublikowana
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Oznacza to, ze uchwata ta zostata podjeta
z razacym naruszeniem powyzszych przepisow. Naruszenie to powoduje daleko idace
skutki, zachodzi wiec konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w catosci.

W odpowiedzi na skarge organ uznajgc zarzut prokuratora zawarty w pkt 1 i 3
skargi, nie uznat zas zasadnosci co do zarzutu w pkt 2 skargi. W zwigzku z powyzszym
organ wniost o oddalenie skargi co do zarzutu z pkt 2 skargi, stwierdzenie niewaznosci
tylko zaskarzonych przez prokuratora postanowien regulaminu, tj. § 28 ust. 2
i nieuwzglednienie wniosku o stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty.

W uzasadnieniu wskazano, ze Rada Gminy podjeta przedmiotowg uchwate po
uprzednim zasiegnieciu opinii organu regulacyjnego - Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Uchwata ta byta przedmiotem badania pod wzgledem
zgodnosci z prawem przez Wojewode Mazowieckiego, ktory nie dopatrzyt sie naruszen
prawa w uchwalonym regulaminie.

Organ nie zgadzajac sie z zarzutem zawartym w pkt 2 skargi prokuratora
wskazat, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzenie $ciekow moze by¢ zawarta z osobg, ktéra posiada tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, do ktdérej ma by¢ dostarczana woda, lub z ktérej majg byé
odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym lub
budynkami wielolokalowymi umowa taka jest zawierana z witascicielem lub zarzadca
(ust. 4 z wyjatkami o jakich mowa w ust. 5 tego artykutu). Oznacza to, ze osoba
ubiegajgca sie o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie Sciekdéw
powinna wykazac, ze jest jednym z podmiotow o jakich mowa w art. 6 ust. 4-7 ustawy.
Nie moze ulegac¢ zatem watpliwosci, ze aby to uczyni¢ powinna przedstawi¢ dokument
okreslajacy stan prawny nieruchomosci, bo z niego bedzie wynikaé, czy jest takim
podmiotem, wzglednie bedzie wynika¢, kto jest uprawniony do potwierdzenia jej tytutu
do wiadania nieruchomoscig lub lokalem, do ktérego ma by¢ dostarczana woda lub
z ktérego majg by¢ odprowadzane Scieki. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze takim

dokumentem powinna legitymowaé sie réwniez osoba ubiegajgca sie o okreslenie
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warunkow przytaczenia nieruchomosci do sieci. Takie stanowisko zaprezentowat
w swoim orzeczeniu Wojewodzki Sad Administracyjny z siedzibg w Gliwicach z dnia
27 stycznia 2020 r. sygn. akt || SA/GI 1496/19. Organ podziela ten poglad dlatego tez
wnosi o oddalenie skargi prokuratora w powyzszym zakresie. Ponadto w art. 29a ust. 1
ustawy - Prawo budowlane, ktory stanowi, ze budowa przytgczy (...) wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W $wietle powyzszego realizacja art. 29a ustawy - Prawo budowlane dotyczacego
budowy przytaczy wiaze sie z koniecznoscig wykonania projektu usytuowania przytaczy
na planie sytuacyjnym rozumianym jako mapa do celéw projektowych.

W ocenie organu w skardze zostat skutecznie zakwestionowany jedynie § 28 ust.
2 uchwaty. Wszystkie za$ pozostate postanowienia regulaminu sg zgodne z prawem,
dlatego tez stwierdzenie niewaznos$ci catej uchwaty zgodnie z wnioskiem prokuratora
nie znajduje uzasadnienia. Ponadto Rada Gminy w miejsce wyeliminowanych z obrotu
prawnego postanowien regulaminu wprowadzita postanowienia zgodne z prawem
i uzupetnia regulamin o wskazane w skardze prokuratora brakujgce regulacje. Nowy

regulamin zostat wprowadzony dnia 28 wrzesnia 2021 r. uchwatg nr XXXI1.163.2021.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, dalej:
p.p.s.a.) sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publiczne;
| stosujg Srodki okreslone w ustawie. Zakres sgdowej kontroli administracji publicznej
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej (art. 3
§ 2 pkt 5 p.p.s.a.). Do aktow takiego rodzaju nalezy zaliczy¢ zaskarzong w niniejszej
sprawie przez prokuratora uchwate.

Z wymienionych przepiséw wynika, ze sad bada legalno$¢ zaskarzonego aktu,
czy jest on zgodny z prawem materialnym, okreslajgcym prawa i obowigzki stron oraz
z prawem procesowym, regulujgcym postepowanie przed organami. Zgodnie
z art. 134 § 1 p.p.s.a., sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Sad, uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5

i 6 p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo
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stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoélny wytacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Z tresci art. 40 ust. 1 u.s.g. wynika, ze gmina ma prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na jej obszarze na podstawie upowaznien ustawowych.
Oznacza to, ze jezeli podstawg aktu prawa miejscowego (uchwaty) jest upowaznienie
ustawowe, rada gminy nie moze w zaden sposob wystapi¢ poza przedmiotowe granice
upowaznienia zawartego w ustawie. Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego
aktu.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwaly organu gminy sprzeczne
z prawem s3g niewazne. Podstawg stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, ze doszto do
istotnego naruszenia prawa. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajgc sie do wskazania, ze uchwate
wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.). Do istotnych wad uchwaty,
skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do podejmowania uchwat,
naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru
nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2001/1-2, s. 102).
W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bedace podstawg do stwierdzenia
niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty
przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty,
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki NSA: z 11 lutego 1998 r., sygn. akt
Il SA/Wr 1459/97, publ. Lex nr 33805; z 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95, publ.
Lex nr 25639).

Dokonujac oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty nalezy zwréci¢é uwage na
zasade praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP. Wymaga ona, aby materia
regulowana wydanym aktem prawa wynikata z upowaznienia ustawowego, nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia, ale takze realizowata wszystkie obowigzki
z upowaznienia tego wynikajgce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu
terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Akty

prawa miejscowego, jako zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa o ograniczonym
b



Sygn. akt VIll SA/Wa 426/22

zasiegu terytorialnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), sg aktami normatywnymi nizszego
rzedu, ktére powinny byé zgodne z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Organ
uchwatodawczy gminy ma zatem obowigzek przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego. Przepisy tego
aktu nie moga wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem, za$ ich
tre$¢ moze by¢ tylko i wytgcznie wykonywaniem przepiséw ustawy. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupetnienie przepiséw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatow (por.
wyrok WSA w Bydgoszczy z 24 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/Bd 1183/10, wyrok
WSA w Olsztynie z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/OIl 513/17, oba publ. cbosa).

Delegacje ustawowg dla podjecia zaskarzonej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3
u.z.zw., z ktéorego wynika, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego, a zatem jego
zaskarzenie przez prokuratora nie jest ograniczone zadnym terminem (art. 53 § 3
p.p.s.a.).

Uznajgc zatem za dopuszczalng skarge wniesiong przez prokuratora, Sad
dokonat jej merytorycznej kontroli, stwierdzajac zasadnos¢ skargi.

Wobec stanowiska zawartego w odpowiedzi na skarge na wstepie wyjasnic
nalezy, ze zmiana lub uchylenie uchwaty, stanowigca o utracie mocy obowigzujacej, nie
czyni bezprzedmiotowym rozpoznania skargi i nie uzasadnia umorzenia postepowania
sgdowego na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Przy ocenie zgodnosci z prawem
uchwaty nalezy bowiem wzia¢ pod uwage stan faktyczny i prawny istniejacy w dacie jej
podejmowania. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutek od chwili jej
wydania (ex tunc). Takie rozstrzygniecie w konsekwencji prowadzi do sytuacji, jak
gdyby dany akt administracyjny nie wszedt do systemu prawnego. Z tej perspektywy
utrata mocy obowigzujacej, czyli niewywotywanie skutkéw na przysztos¢, nie wyklucza
stwierdzenia niewazno$ci oddziatujgcego na przeszito$¢ (por. wyrok WSA w todzi z 28
lipca 2020 r., Il SA/kd 967/19). Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego mogta
bowiem by¢ w czasie jej obowigzywania stosowana i stanowi¢ podstawe naktadania
obowigzkéw na okreslone podmioty.

Trafnie zauwazyt skarzacy, ze ustawodawca w art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.zw,,
wskazujgc sposéb zatatwienia reklamacji, nie okreslit szczegétowo formy w jakiej
reklamacja moze zostac¢ przez odbiorce ustugi ztozona. Tym samym stwierdzi¢ nalezy,
ze ustalenie organu w § 28 ust. 2 zatagcznika do uchwaty, iz reklamacja jest zgtaszana

w formie pisemnej stanowi ograniczenie formy, w jakiej mozna dokonac takiej
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czynnosci. W u.z.z.w. brak jest delegacji do okreslenia w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania sciekow tego typu ograniczen. Brak jest zatem podstaw do
wprowadzenia takiego ograniczenia w odniesieniu wytacznie do formy listownej
korespondencji, elektronicznie, bgdz pisemnej osobiscie. Taka regulacja niewatpliwie
ogranicza prawa odbiorcy. W ocenie Sadu ustugobiorca moze ztozy¢ reklamacje ustnie
(np. w siedzibie przedsiebiorstwa do protokotu, podpisujgc zgtoszenie reklamaciji).
Ograniczenie wytacznie do formy pisemnej stanowi za$ naruszenie upowaznienia
ustawowego.

Art. 19 wust. 5 pkt 2 uzzw. upowaznia wylgcznie do okreslenia
w regulaminie warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug,
w czym nie miesci sie wskazanie katalogu dokumentéow wymaganych przy sktadaniu
wniosku o przylaczenie. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw moze by¢ zawarta z osoba, ktéra
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana
woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Stosownie za$ do tresci art. 15
ust. 4 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest obowigzane
przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci
do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym
mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Poréwnanie
tresci kwestionowanej regulacji oraz ww. przepisow uprawnia do wniosku, ze ustawa
nie przewiduje dodatkowych dokumentéw i warunkéw, ktére nalezy spetni¢ ubiegajac
sie¢ o przytaczenie, poza zlozeniem wniosku, spetnieniem warunkéw przytgczenia
i istnieniem technicznych mozliwosci. Regulacja § 16 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu jest
wiec nieuprawniona w $wietle upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.zw.,
bowiem ustawa takiego warunku nie przewiduje. Zaden przepis prawa nie upowazniat
Rady Gminy do zagdania zatgczenia do wniosku mapy sytuacyjnej, o ktérej mowa w § 16
ust. 1 pkt 2. Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga stosownie do
art. 29a ust. 1 ustawy - Prawo budowlane jedynie sporzadzenia planu sytuacyjnego na
kopii aktualnej mapy zasadnicze;.

Prawidtowo skarzacy wskazat, ze w $wietle art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie natomiast z norma
zawartg w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen

oraz aktébw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Oznacza to, ze akt prawa
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miejscowego nie ogtoszony nie wchodzi w zycie. W mys| art. 42 u.s.g. zasady i tryb
ogtaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw
normatywnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogtoszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Natomiast art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi,
ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wedtug za$ art. 13
pkt 2 ww. ustawy w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W § 4 zaskarzonej uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
Skoro za$ uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, to - stosownie do tresci art. 88
ust. 1 Konstytucji RP i art. 42 u.s.g. - powinna byfa zosta¢ ogtoszona na zasadach
i w trybie przewidzianym w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Natomiast
niewykonanie tego obowigzku jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa,
a uchwata, ktéra podlega obowiazkowi ogtoszenia, ale nie zostaje przekazana do
ogtoszenia we wiasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna.
Uchwata musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze treS¢ uchwaty musi by¢ zgodna
Z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty
wyrdznic mozna takze konieczno$é realizacji obowigzku promulgacyjnego. O ile
przepisy prawa przewidujg obowigzek publikacji aktéw prawnych okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa
i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Skutkiem
nieogtoszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest
bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkbw prawnych w nim
zamierzonych.

Sad stwierdza, ze zgodnie z art. 42 u.s.g. w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych, zaskarzona uchwata - jako akt prawa miejscowego -
podlegata obowigzkowi ogtoszenia. Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy
o ogtaszaniu aktdw normatywnych, akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gminy ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy czym publikacja aktu jest
niezbednym warunkiem jego wejscia w zycie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1

I 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych).
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W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze Rada Gminy nie zaliczyta kontrolowanej
uchwaty do aktow prawa miejscowego i w konsekwencji nie skierowata jej do publikaciji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W § 4 zaskarzonej uchwaty postanowiono
jedynie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Powyzsza okoliczno$¢ stanowi zatem przestanke stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty w catosci na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g. jako naruszajgcej w sposoéb istotny
dyspozycje art. 42 u.s.g. oraz art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych. Nieopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujgcego nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej wiadczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej (por. wyrok NSA z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK
1608/12 publ. cbosa). Urzedowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem
jego wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementéow systemu zapewniajgcego
jawnos¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady
praworzadnosci.

Majac powyzsze na uwadze sad, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., orzekt jak

w sentencji wyroku.
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